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EL SATLVADOR

Die Bedeutung der ijilingsten Friedensvereinbarungen fiir die
Menschenrechte

Das endgiiltige Friedensabkommen, das das Ende des 12jdhrigen Kon-
fliktes zwischen der Regierung und der FMLN (Frente Farabundo
Marti para la Liberacidén Nacional = Nationale Befreiungsfront
Farabundo Marti) markiert, wurde am 16.Januar 1992 in Mexiko un-
terzeichnet. Am 1.Februar 1992 wird ein Waffenstillstand in Kraft
treten, der bis zum 31.0ktober 1992 andauern soll. Bis dahin soll
sich die FMLN aufgeldst haben. Das Abkommen wiederholt die Ver-
pflichtung beider Seiten zur Durchfiihrung von Strukturreformen
des Militdrs, der Justiz und der Sicherheitskrdfte. Zu diesen Re-
formen hatte es schon vorldufige Vereinbarungen wdhrend des 20mo-
natigen Verhandlungsprozesses gegeben.

Es sind bereits Schritte unternommen worden, um einige der Ver-
einbarungen durchzufiihren, die amnesty international wegen ihrer
méglichen Auswirkungen auf die Menschenrechtssituation als hochst
bedeutsam betrachtet. Einige der beschlossenen Reformen koénnen
sich unzweifelhaft als sehr positiv erweisen, aber sie werden nur
dann tatsdchlich etwas bewirken, wenn sie vollstdndig durchge-
flihrt und befolgt werden. Dies hdngt vom politischen Willen aller
beteiligten Parteien ab.

Innerhalb der Generalstaatsanwaltschaft soll die Behdrde eines
Nationalen Bevollmdchtigten fiir die Verteidigung der Menschen-
rechte eingerichtet werden, die die Aufgabe haben soll, die Op-
fer von Menschenrechtsverletzungen zu unterstiitzen, Berichte ilber
Ubergriffe zu untersuchen und die Situation der Gefangenen zu
liberwachen. Der Bevollmd@chtigte sollte im November 1991 gewdhlt
werden. Das Parlament beschdftigt sich jedoch noch immer mit den
Ausfiilhrungsbestimmungen, in denen die genaue Aufgabenstellung,
die Struktur und der Arbeitsrahmen der Behdrde festgelegt werden.
amnesty international hofft, daB die Einsetzung dieses Bevoll-
midchtigten den Schutz der Menschenrechte von Gefangenen garantie-
ren und zu wirkungsvolleren Untersuchungen von Ubergriffen fiihren
wird als die, die in der Vergangenheit von der Staatsanwaltschaft
vorgenommen worden waren. amnesty international hdlt es bei den
Ausfiilhrungsbestimmungen filir besonders wichtig, daB sie dem Be-
vollmdchtigten uneingeschrédnkten Zugang zu den Haftzentren der
Sicherheitskrafte und anderer Einrichtungen der Justiz gewdhren.
Er sollte auRBerdem ermdchtigt werden, gegeniiber Mitgliedern der
Sicherheitskrdfte oder anderer Organe des Justizwesens ZwangsmaB-
nahmen anzuwenden, wenn sie seine Forderungen nicht erfiillen.

Die existierenden Einheiten der Sicherheitskrédfte und bestimmte
Militdreinheiten sollen aufgeldst werden. Eine Nationale Zivilpo-
lizei, die fir die Aufrechterhaltung von Recht und Ordnung und
fir "strengste Einhaltung und Achtung der Menschenrechte" verant-
wortlich sein soll, soll aufgebaut werden. Sie wird den zivilen
und nicht mehr den militdrischen Behdrden unterstehen. Die GroBe
der Streitkrdfte soll drastisch reduziert werden und eine Ad-Hoc-
Kommission soll einen "Sduberungs'"-Prozef durchfiihren. Einer der
Faktoren, die zu Menschenrechtsverletzungen und insbesondere zum
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Muster der Straflosigkeit beigetragen haben, war das Fehlen einer
unabhdngigen Polizei. Es steht zu hoffen, daB eine zivile Kon-
trollinstanz die Polizei eher zur Verantwortung ziehen wird. Aber
dies wird nur dann garantiert sein, wenn alle Schritte unternom-
men werden, um sicherzustellen, daR zukiinftige Menschenrechts-
libergriffe untersucht und bestraft werden. amnesty international
begriiBt die Ad-Hoc-Kommission als ein weiteres Mittel, mit dem
auch das Militdr zur Rechenschaft gezogen werden soll. amnesty
international glaubt, daB dies nicht nur dadurch am wirksamsten
geschieht, daR die notorischsten Menschenrechtsverletzer entlas-
sen werden, sondern auch indem die Ubergriffe, die sie begangen
haben, vollst&ndig untersucht und die Tdter vor Gericht gestellt
werden.

Die Entwicklungen in Bezug auf die Wahrheitskommission sind von
besonderem Interesse. Dies ist ein dreikdpfiges Gremium, das von
den Vereinten Nationen ernannt wurde und das entsprechend der
Vereinbarung zwischen der Regierung und der FMLN "Gewalthandlun-
gen von besonderer Bedeutung" untersuchen soll, die seit 1980 von
beiden Konfliktparteien begangen worden waren und die besondere
"gesellschaftliche Unruhe" verursacht hatten. Der ehemalige UN-
Generalsekretdr Pérez de Cuellar hat im Dezember 1991 die drei
Mitglieder benannt: Belisario Betancourt (ehemaliger Prédsident
von Kolumbien), Reinaldo Figueredo (ehemaliger AuBenminister von
Venezuela) und Thomas Buergenthal (ehemaliger Prédsident der In-
teramerikanischen Menschenrechtskommission IACHR und Prdsident
des Interamerikanischen Menschenrechtsinstituts IIDH).

Auch wenn die genauen Kriterien flir die Auswahl der Fdlle, die
die Kommission untersuchen soll, noch nicht formal festgelegt
wurden, so hofft amnesty international, daB es sowohl die Metho-
dologie wie auch das Mandat der Kommission erlauben werden, daB
sie eine grindliche und vollstdndige Untersuchung und Aufkldarung
der Menschenrechtssituation wdhrend der letzten 12 Jahre vorneh-
men kann. Der Kommission stehen nur sechs Monate zur Verfligung,
um einen SchluBbericht zu erstellen, und deshalb kann realisti-
scherweise nicht von ihr erwartet werden, daB sie jeden Fall un-
tersucht, der ihr vorgelegt werden wird. Vor einiger Zeit hat man
allgemein angenommen, daf sich die Kommission auf die Untersu-
chung von vier Fdllen von jeder Konfliktpartei beschrdnken werde
und daB es sich nur um die Fdlle von Tétungen handeln werde, bei
denen die Opfer bekannt sind, wie z.B. Erzbischof Romero, die Je-
suiten und der Bombenanschlag auf das Biliro von FENASTRAS.

Die Kommission hat keine strafrechtlichen Befugnisse, sie kann
aber Fdlle an die Gerichte verweisen. Dies 1ldBt die Frage der
Strafverfolgung von Menschenrechtsverletzern und damit auch der
wirksamen Bekdmpfung von Straflosigkeit offen. Die Verabschiedung
eines Amnestiegesetzes am 23.Januar 1992 hat in diesem Zusammen-
hang eher Befilirchtungen hervorgerufen. amnesty international ana-
lysiert zur Zeit den Wortlaut des Amnestiegesetzes, um die Aus-
wirkungen auf die Untersuchung von vergangenen Menschenrechts-
libergriffen einschdtzen zu kénnen. Auch wenn MaBnahmen mit dem
Ziel der nationalen Versdhnung im Kontext eines Nach-Kriegs-El
Salvador notwendig sind, so haben bestimmte Gruppierungen inner-
halb der regierenden ARENA-Partei eine Generalamnestie beflirwor-
tet, von der nicht nur zuriickkehrende Exilanten und politische
Gefangene profitieren sollten, sondern auch Mitglieder des Mili-
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tdrs, die wegen Menschenrechtsverletzungen verurteilt sind (ein-
schlieBlich der Morder der Jesuiten). Das Amnestiegesetz vom Ja-
nuar 1992 gewdhrt denjenigen Amnestie, die vor dem 1l.Januar 1992
politische oder damit zusammenhdngende gewdhnliche Verbrechen be-
gangen haben, aber es schlieBft diejenigen aus, die von einem Ge-
schworenengericht filir solche Verbrechen verurteilt wurden (d.h.
die Morder der Jesuiten). Es schlieBft auch diejenigen aus, die
von der Wahrheitskommission als verantwortlich fiir schwere Ge-
walthandlungen ermittelt werden.

Aufgrund der Erfahrungen mit dhnlichen Ubergangssituationen in
anderen Liandern glaubt amnesty international, daf8 MaBnahmen, die
Straflosigkeit gewdhren, bevor es auch nur den Anschein einer Un-
tersuchung der Vergangenheit gegeben hat, kein sicheres Fundament
fiir eine nationale Versdhnung legen und nachteilige Auswirkungen
auf den Menschenrechtsschutz in der Zukunft haben. In Bezug auf
die Wahrheitskommission ist amnesty international besorgt, dasB
praktische und pragmatische Erwdgungen heraufbeschworen werden
konnten, um eine selektive und oberflachliche Untersuchung der
Vergangenheit zu rechtfertigen, die auf der Untersuchung einer
Auswahl von Fadllen basiert, die nicht genau das Muster von Men-
schenrechtsverletzungen seit 1980 darstellen. amnesty internatio-
nal glaubt, daB alle Opfer und ihre Angehdrigen, unberiicksichtigt
ihrer Bekanntheit, das Recht haben, daB die vollstdndige Wahrheit
iiber ihre Fdlle bekannt wird. Es ist von besonderer Wichtigkeit
nicht nur fir den Einzelfall, sondern auch fiir die Gesellschaft
als Ganzes, daB die Tdter vor Gericht gestellt werden, weil da-
durch die klare Botschaft verkiindet wird, daB Menschenrechtsver-
letzungen nicht toleriert werden und daB diejenigen, die sie be-
gehen, fiir ihre Handlungen zur Rechenschaft gezogen werden.

Menschenrechte in der Praxis

Die Ergebnisse des Verhandlungsprozesses in den letzten Monaten
haben bisher noch keine wesentliche Anderung in der Menschen-
rechtspraxis bewirkt. Der Jubel seit der Unterzeichnung des Frie-
densabkommens hat einem Klima anhaltender Spannung Platz gemacht.
Es gibt realistische Befiirchtungen, daBf trotz des Friedensabkom-
mens und der Anwesenheit einer groBen Gruppe von internationalen
Menschenrechtsbeobachtern im Land Hardliner innerhalb des Mili-
tdrs und der politischen Rechten, die sich heftig gegen die Zuge-
stdndnisse gegenliber der FMLN wdhrend den Friedensgesprdchen ge-
wehrt hatten, versuchen kénnten, sich entwaffneter Rebellen und
ihrer Unterstiitzer durch zunehmende geheime Aktionen zu entledi-
gen. Kurz nachdem das Abkommen an Silvester unterzeichnet war,
wurde der Korper eines nichtidentifizierten Mannes in Ciudad Del-
gado gefunden, der offensichtlich im Stil der "Todesschwadronen"
getdtet worden war. amnesty international untersucht zur Zeit
noch einen weiteren vermutlich durch "Todesschwadronen" begange-
nen Mord.

Bekannte Kritiker der Regierung, einschlieflich GewerkschafterIn-
nen, KirchenmitarbeiterInnen, MitarbeiterInnen von Hilfsorganisa-
tionen, JournalistInnen und MenschenrechtlerInnen sind noch immer
Opfer von Todesdrohungen (und im Fall von Nuria Melendez auch von
Entfiihrung) durch geheime Gruppen, die sie beschuldigen, Sympa-

thisantInnen bzw. KollaborateurInnen der FMLN zu sein. Keine die-
ser Drohungen ist bisher untersucht worden, trotz Versprechungen
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der Generalstaatsanwaltschaft. Daf trotz der Unterzeichnung des
Friedensabkommens solche Drohungen anhalten, zeigt die Notwendig-
keit, griindliche Untersuchungen durchzufiilhren, um diesen Prakti-
ken ein Ende zu setzen und um sicherzustellen, daBR die Vereinba-
rungen auch befolgt werden.

Der Jesuitenmord und die Justizverwaltung

Im Januar 1992 wurden Colonel Benavides und Leutnant Yusshi Men-
doza im Zusammenhang mit dem Mord an sechs Jesuiten, ihrer Ange-
stellten und deren 15jdhriger Tochter an der Zentralamerikanischen
Universitdt 1989 zu 30 Jahren Haft verurteilt. Obwohl das Urteil
einen wichtigen Durchbruch dahingehend bedeutet, der Straflosig-
keit ein Ende zu setzen, erscheint die Entscheidung der Geschwo-
renen im September 1991, nur Benavides und Mendoza schuldig und
die sieben Soldaten niedrigeren Ranges, die die Ausfiihrung der
Morde gestanden hatten, freizusprechen, als willkiirlich und auf
einer logischen Analyse der zugdnglichen Beweismittel nicht be-
standskrdftig. Viele Aspekte des Verfahrens fiihrten den ProzefB-
beobachter von amnesty international zu der SchluBfolgerung, daB
das Urteil eher das Ergebnis einer sorgfdltig geplanten politisch/
militdrischen Strategie denn das Ergebnis eines korrekt funktio-
nierenden Justizwesens war. Mit dem Schuldspruch und der Verur-
teilung von Benavides kann die Regierung Anschuldigungen zurick-
weisen, daB sie der Straflosigkeit des Militdrs nicht entgegen-
wirke, wdhrend die Freispriiche als eine stillschweigende Botschaft
interpretiert werden kdnnten, daB Verbrechen, die aufgrund von
Befehlen von Vorgesetzten begangen wurden, nicht bestraft werden.
Allgemein nimmt man an, daB diejenigen, die das Verbrechen tat-
sdchlich geplant haben, nicht ermittelt wurden und weiterhin Be-
fehlspositionen innerhalb der Militdrhierarchie innehaben.

Dariiberhinaus zeigen die Ergebnisse von anderen Prozessen, die
kiilrzlich stattfanden (der Freispruch von 13 Soldaten im Fall
"Armenia Brunnen" und die Verurteilung eines offensichtlichen
LiickenbiiBers fiir den Mord an Herbert Anaya), das AusmaB der Un-
fidhigkeit des Justizsystems und das anhaltende Fehlen eines poli-
tischen Willens, Menschenrechtsverletzer innerhalb des Militérs
strafrechtlich zu verfolgen.

Widhrend das Ende des bewaffneten Konfliktes und die Vereinbarun-
gen, die aus dem Verhandlungsprozef entstanden sind, dauerhafte
und vorteilhafte Auswirkungen auf die Beachtung der Menschenrech-
te in El1 Salvador haben kdénnen, muB sich die internationale Ge-
meinschaft noch vor Beschaulichkeit hiiten. Sie muB in den kommen-
den Monaten besonders darauf bedacht sein, sicherzustellen, daB
die notwendigen MaBnahmen und Mechanismen filir die Bekdmpfung der
Straflosigkeit die Beachtung der Menschenrechte tatsdchlich durch-
gefiilhrt werden und daB sie in der Eile, die Versdhnung der salva-
dorianischen Gesellschaft herbeizufiihren, nicht preisgegeben wer-
den.
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