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OFFENER BRIEF AN DIE MITGLIEDER DES PARLAMENTES
MIT DER BITTE, DIE AUSWEITUNG DER TODESSTRAFE ABZULEHNEN

Sehr geehrte BAhgeordnete des Parlamentes,

amnesty international wendet sich an Sie in Threr Funktion als neugewdhlte Mit-
glieder des Parlamentes.

Wie Sie vielleicht wissen, setzt sich amnesty international fiir die Freilassung
von Gewissensgefangenen (Menschen, die aufgrund ihrer Ansichten oder ihrer eth-
nischen Herkunft, ihres Geschlechtes, ihrer Hautfarbe, ihrer Nationalitit oder
sozialen Herkunft, Sprache oder wirtschaftlichem Status inhaftiert sind und Ge-
walt weder angewandt noch befiixrwortet haben), fiir faire und zilgige Gerichtsver-
fahren fiir politische Gefangene, fiir die Abschaffung von Todesstrafe, Folter und
andere grausame Behandlung von Gefangenen und fiir die Beendigung von auBerge-
richtlichen Hinrichtungen und "Verschwindenlassen" ein. amnesty international
wendet sich auch gegen tlbergriffe durch Oppositionsgruppen, ob es sich nun um
Geiselnahme, Folter und Ermordung von Gefangenen oder andere gezielte und will-
kiirliche Morde handelt.

amnesty international wendet sich bedingungslos gegen die Todesstrafe, die sie

als die schwerste Verletzung des Rechtes auf Leben betrachtet. amnesty interna-
tional glaubt, dafl die Todesstrafe kein einziges Ziel einer Bestrafung erfiillt,
das nicht durch andere Formen einer Bestrafung erreicht werden kdnnte.

Unter Bezugnahme auf die anstehende Ratifizierung der Verfassungsanderung, mit
der die Anwendung der Todesstrafe in El Salvador ausgeweitet werden soll, wendet
sich amnesty international an Sie mit der Bitte, angesichts der hier dargestell-
ten Grilnde gegen einen solchen Antrag zu stimmen.

Wie Sie wissen, wurde die Todesstrafe in El Salvador 1983 fiir alle Verbrechen ab-
geschafft, auBer "in Fdllen, die in die Zustandigkeit der Militargerichtsbarkeit
widhrend eines internationalen Krieges fallen" {*} (Art.27 der Verfassung). Den-
noch hat das Parlament von El Salvador am 10.0ktober 1996 einem Antrag zuge-
stimmt, der Art.27 der Verfassung dahingehend &dndert, die Anwendung der Todes-
strafe auf alle F&dlle von Vergewaltigung, Entfithrung und Mord unter besonders
schweren Umsténden {**} auszudehnen. Es ist uns bekannt, daB diese Verfassungs-
dnderung vor Inkrafttreten von einer Zwei-Drittel-Mehrheit des nichsten gewihl-
ten Parlamentes ratifiziert werden muB, das am 1.Mai 1997 sein Amt aufnimmt.
Bereits in der Legislaturperiode 1988 - 1991 hatte das Parlament einer Auswei-
tung der Todesstrafe zugestimmt, die das nachfolgende Parlament (1991 - 1994)
nicht ratifizierte. Ein Versuch, das Thema 1995 erneut zu diskutieren, scheiter-
te bereits in den Anfangsstadien.

El Salvador ist Mitgliedsstaat verschiedener internationaler Vertrige, von denen
einige flir das Thema Todesstrafe von Bedeutung sind: Die Amerikanische Menschen-
rechtskonvention (ACHR) und der Internationale Pakt iiber biirgerliche und politi-
sche Rechte (ICCPR). El Salvador wiirde seine Verpflichtungen gegeniiber diesen
Vertrdgen brechen, sollte die Todesstrafe iilber die gegenwdrtige Reichweite hi-
naus ausgedehnt werden.

Die Amerikanische Menschenrechtskonvention zum Beispiel, die El Salvador im Juni
1978 ratifiziert hat, ist in ihrer Haltung gegeniiber der Todesstrafe sehr deut-

S56lo podra imponerse la pena de muerte en los casos previstos por las leyes
militares durante el estado de guerra internacional”

* "

** Secuestro, violacién y homicidio agravado
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lich. Sie stellt in Art.4(3) fest: "Die Todesstrafe soll in den Staaten, die

sie abgeschafft haben, nicht wieder eingefilhrt werden". Art. 4(2): "Die Anwen-
dung [der Todesstrafe] soll nicht auf Verbrechen ausgedehnt werden, fiir die sie
gegenwartig nicht verhangt wird". Angesichts der Tatsache, daB El Salvador die
Todesstrafe 1983 fiir alle gewShnlichen Verbrechen abgeschafft hat, wiirde die Ra-
tifizierung der Verfassungsdnderung, die Anwendung der Todesstrafe auf Verbre-
chen wie Entfilhrung, besonders schweren Mord und Vergewaltigung auszudehnen,
eindeutig die Amerikanische Menschenrechtskonvention verletzen. Es muB noch da-
rauf hingewiesen werden, daR der Interamerikanische Menschenrechtsgerichtshof am
9.Dezember 1994 auf Anfrage der Interamerikanischen Menschenrechtskommission
seine 14.Stellungnahme ilber die internationale Verantwortung fiir die Férderung
und Durchfilhrung von Gesetzen vorgelegt hat, die die Amerikanische Menschen-
rechtskonvention verletzen. Er entschied einstimmig: "Die Befiirwortung eines Ge-
setzes, das den Verpflichtungen eindeutiqg widerspricht, die ein Staat mit der
Ratifizierung oder dem Beitritt zur Konvention eingegangen ist, ist eine Ver-
letzung dieses Vertrages. Wenn eine solche Verletzung dariiberhinaus die ge-
schiitzten Rechte und Freiheiten von bestimmten Personen beriihrt, ist dies AnlaR
fiir internationale Verantwortung gegeniiber dem fraglichen Staat". {*} Dieser
Grundsatz ist in Art.144 der Verfassung von El Salvador enthalten, der besagt:
"Internationale Vertrige zwischen El Salvador und anderen Staaten oder interna-
tionalen Institutionen sind Gesetze der Republik, sobald sie in Kraft treten, in
tibereinstimmung mit den Bestimmungen solcher Vertridge und dieser Verfassung.
[Nationales] Recht kann nicht modifizieren oder zuriicknehmen, was in einem Ver-
trag vereinbart worden ist, der in Kraft ist. Im Fall eines Konfliktes hat der
Vertrag Vorrang vor nationalem Recht". {**}

amnesty international glaubt, daB die Ausweitung der Todesstrafe auch den inter-
nationalen Verpflichtungen aus Art.6 des Internationalen Paktes iiber bilirgerliche
und politische Rechte widerspricht, den E1 Salvador 1967 ratifiziert hat. Der
Generalkommentar zu Art.6, der vom Menschenrechtskomitee 1982 angenommen wurde,
stellt fest, daB sich dieser Artikel generell auf eine Art und Weise auf die Ab-
schaffung der Todesstrafe bezieht, die "stark nahelegt, dafl eine Abschaffung an-
gestrebt ist". Die Generalversammlung [der Vereinten Nationen] hat dariiberhinaus
in Resolution 32/61 festgestellt, daR "das wichtigste Ziel, das im Bereich To-
desstrafe verfolgt werden soll, die zunehmende Einschrinkung der Anzahl von Ver-
brechen ist, fiir die die Todesstrafe angewandt werden kann, mit der Zielrich-
tung, diese Strafe abzuschaffen". Der Sonder-Berichterstatter fiir auBergericht-
liche und willkiirliche Hinrichtungen und Hinrichtungen im Schnellverfahren hat
wiederholt seine Sorge ilber die Ausweitung der Reichweite der Todesstrafe und
tlber Initiativen zur Wiedereinfithrung geduBert und empfahl, daB die Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen eine Resolution verabschiedet, in der die Ab-
schaffung der Todesstrafe gefordert wird.

Que la expedicién de una ley manifiestamente contraria a las obligaciones asu-
midas por un Estado al ratificar o adherir a la Convencidn, constituye una
violacién de ésta y, en el caso de que esa violacién afecte los derechos y
libertades protegidos respecto de individuos determinados, genera la responsi-
bilidad internacional de tal Estado.

** Los tratados internacionales celebrados por El Salvador con otros estado o
con organismos internacionales, constituyen leyes de la Repiblica al entrar
en vigencia, conforme a las disposiciones del mismo tratado y de esta Consti-
tucidén. La ley no podra modificar o derogar lo acordado en un tratado vigente
par El Salvador. En caso de conflicto entre el tratado y la ley, prevalecera
el tratado.
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Es ist Thnen sicher bewufit, daf die Mordwelle Ende 1996 und die Verabschiedung
der Verfassungsdnderung im Europa-Parlament Besorgnis erregte und am 14.November
1996 zur Verabschiedung einer Resolution fithrte, in der unter anderem gefordert
wird, "die Todesstrafe und andere Mafnahmen, StrafmaBe zu erhéhen, [...] aus den
salvadorianischen Gesetzbiichern zu streichen".

Es ist amnesty international bekannt, daB die Verbrechensrate in El Salvador im
Jahr 1996 zugenommen hat und daB die Bevdlkerung zunehmend iiber ihre Sicherheit
besorgt ist. In solchen Umstdnden nehmen Rufe nach der Todesstrafe iiberhand und
ihre Wiedereinfilhrung verleitet zum falschen und unbegriindeten Eindruck, daR
solche drastischen MaBnahmen zur Verbrechensbekidmpfung beitragen. Eine realisti-
schere Betrachtungsweise wurde jedoch von der Nationalen Menschenrechtsbeauf-
tragten Dra. Marina de Avilés in einem Interview dargestellt: “"Nicht durch die
Verhdngung hdrterer Strafen werden wir Verbrechen bek&mpfen [...] Wir miissen ge-
zielt gegen die Kriminalit&dt vorgehen, aber unter Beteiligung der Biirger, der
Gesellschaft, des Staates - durch seine Institutionen [...] indem wir die Ju-
stizverwaltung, die Untersuchung von Verbrechen stidrken [...]" und: "Wenn erwar-
tet wird, daf diese KurzzeitmaBnahme die Kriminalit#dt beenden wird, dann ist das
falsch [...]". {*}

Wir glauben, daB im Zusammenhang mit der Ubergangsperiode in El Salvador, die
auf die Festigung des Menschenrechtsschutzes hinzielt, aber die noch nicht voll-
standig abgeschlossen ist, die Ausweitung der Todesstrafe ernsthaft El Salvadors
nationale und internationale Verpflichtungen in Bezug auf den Menschenrechts-
schutz verletzen wiirde. Das Menschenrechtsabkommen von San José zum Beispiel,
unterzeichnet im Juli 1990 in einem frithen Stadium des Friedensprozesses, legt
ebenfalls Verpflichtungen fest, jede MaBnahme zu verbieten, die unter anderem
das Recht auf Leben und das Recht verletzt, weder der Folter noch anderer grau-
samer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Bestrafung unterwor-
fen zu werden. :

Eines der wesentlichen Argumente, die fiir die Anwendung der Todesstrafe vorge-
bracht werden, ist ihre angeblich abschreckende Wirkung. amnesty international
ist jedoch kein iiberzeugender Beweis bekannt, der diese Annahme unterstiitzen
wiirde. amnesty international hat festgestellt, daB die Todesstrafe in den L&n-
dern, die sie beibehalten, sich nicht als wirksam erwies, die Verbrechensrate zu
senken. Vergleiche der Kriminalit&tsraten in verschiedenen Lindern, die die To-
desstrafe beibehalten oder abgeschafft haben, weisen nicht darauf hin, daB die
Drohung einer Hinrichtung zur Verhinderung von Kapitalverbrechen beigetragen
wiirde. Eine Studie iiber die Beziehung zwischen Todesstrafe und Mordraten, die
die Vereinten Nationen 1988 durchfithren lieB (und die 1996 aktualisiert wurde),
zog den SchluB, daB "[...] die Untersuchung keinen wissenschaftlichen Beweis da-
fir erbringen kann, daR Hinrichtungen einen gréBeren abschreckenden Effekt haben
als lebensldngliche Inhaftierung. Es ist unwahrscheinlich, daB ein solcher Be-
weis erbracht werden kann. Das Beweismaterial als Ganzes gibt der Hypothese der
Abschreckung nach wei vor keine Unterstiitzung". Da kein Strafgerichtssystem feh-
lerlos ist, muB auBerdem immer mit der Mdglichkeit eines Justizirrtums gerechnet
werden. Eine solche Mdglichkeit nimmt gerade bei Kapitalverbrechen gréfte Bedeu-
Wtung an, weil die Todesstrafe die endgiiltige und unumkehrbare Bestrafung dar-
stellt.

* El Diario de Hoy, 29.September 1996: "... no es endureciendo las penas que se
combatird la delincuencia. ... Aqui se debe hacer un ataque frontal a la
delincuencia, pero con la participacién eiudadana, de la sociedad, del Estado,
a través de sus instituciones ... fortaleciendo la administracién de justicia,
las institucién de la investigacién del delito ...". "Si se espera que esta
medida a corto plazo va a detene la criminalidad, tampoco es cierto".
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SchlieBlich mochte amnesty international Thnen folgende Fakten ilber die Anwen-
dung der Todesstrafe zur Kenntnis geben:

Mit Stand Oktober 1996 haben in Lateinamerika:
-> neun Lander die Todesstrafe fiir alle Verbrechen abgeschafft;
-> sechs (einschliefilich El Salvador) die Todesstrafe fiir gewShnliche Ver-
brechen abgeschafft;
-> ein Staat die Todesstrafe de facto abgeschafft:
-> drei Staaten die Todesstrafe fiir gewShnliche Verbrechen beibehalten.

weltweit:
-> Zwischen 1990 und 1996 haben 21 Liander weltweit die Todesstrafe fiir
alle oder fiir gewdhnliche Verbrechen abgeschafft.

amnesty international bittet Sie, diesen Trend (der dazu gefiihrt hat, daB mehr
als die Halfte der Linder weltweit die Todesstrafe im Gesetz oder in der Praxis
abgeschafft haben) und die hier dargestellten Argumente zu ilberdenken. amnesty
international bittet Sie, die Ratifizierung der Verfassungsanderung, die die An-
wendung der Todesstrafe ausdehnen wilrde, abzulehnen, wenn sie im Parlament zur
Abstimmung vorgelegt wird.

Mit freundlichen GriiBen

Herve Berger
Stellvertretender Generalsekretir



